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Lien van der Leij

Ruim baan voor de jonge kiezer

Het kabinet beraadt zich op verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd, heeft minister
Kajsa Ollongren van Binnenlandse Zaken laten weten. Andere landen gingen Nederland
voor, maar reden tot twijfel is er ook.

Jonge kiezers verlaten een stembureau in Edinburgh, Schotland, na hun stem te hebben gegeven voor of tegen
Schotse onafhankelijkheid in het referendum van 2014. Foto: Reuters
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Kabinet zint op verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd naar 16 jaar.
Diverse landen in Europa gingen Nederland al voor.

De Raad voor het Openbaar Bestuur is voorstander, omdat het de democratische
vertegenwoordiging zou versterken.

Maar sommigen twijfelen of pubers wel in staat zijn een weloverwogen keuze te maken.

Onzeker waren hij en zijn vrienden wel bij de stembusgang, weet Connor Paschke nog. In het
Schotse referendum van 2014 mochten 16- en 17-jarigen meebeslissen of het land binnen het
Verenigd Koninkrijk bleef of niet. Een enorme verantwoordelijkheid, zo voelde Paschke dat.
'"We vroegen ons af of we wel de juiste mensen waren om over de toekomst van ons land te

beslissen.'

Nu, vijf jaar later, denkt hij er anders over. 'Ik denk niet dat de gemiddelde Schot die ik nu
tegenkom, meer geéngageerd of beter op de hoogte is van de politieke vraagstukken die spelen

dan ik toen ik 16 of 17 was,' vertelt de Schotse student kernfysica.

Het 'once in a lifetime'-referendum over afsplitsing van het Verenigd Koninkrijk bracht destijds
100.000 18-minners op de been, ruim drickwart van alle 16- en 17-jarigen. Vanwege het grote
belang van de kwestie voor hun toekomst mochten zij bij wijze van uitzondering naar de
stembus. Inmiddels mogen zij meedoen aan gemeenteraadsverkiezingen en die voor het

Schotse parlement.
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Connor Paschke: 'We vroegen ons af of we wel de juiste mensen waren om over de toekomst van ons land
te beslissen.’

Lobby

Voor Jess Blair was het referendum het bewijs dat jonge kiezers goed weten om te gaan met het
vertrouwen dat in hen wordt gesteld. 'Maar liefst drie op de vier jongvolwassenen brachten hun
stem uit', vertelt de directeur Wales van de Electoral Reform Society (ERS), die lobbyt voor

aanpassing van de Britse kieswet.

Onderzoek wijst zelfs uit dat de nieuwbakken kiezers méér informatie van méér bronnen
verzamelden dan andere leeftijdscohorten. De ervaringen in Schotland hebben ertoe
bijgedragen dat 16-jarigen in Wales binnenkort het stemrecht wordt gegund voor

gemeenteraadsverkiezingen en het nationale parlement.

Aanpassing grondwet
Ook in Nederland gaan er stemmen op om jongeren vanaf 16 jaar mee te laten draaien in het

democratische proces. Het onathankelijke adviesorgaan Raad voor het Openbaar Bestuur
(ROB) adviseerde onlangs de kiesgerechtigde leeftijd uit de grondwet te halen om ruimte te
scheppen voor experimenten bij lokale en regionale verkiezingen. Een soortgelijk

pleidooi kwam eerder al uit Friesland, Zeeland en Zuid-Holland.
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Verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd is daarentegen niet terug te vinden in de reeks
aanbevelingen voor parlementaire vernieuwing van de Staatscommissie onder voorzitterschap
van VVD-veteraan Johan Remkes. De commissie acht niet bewezen dat stemmen op jongere
leeftijd de betrokkenheid bij het democratisch proces vergroot en dus een bijdrage levert aan

een betere vertegenwoordiging, schrijft zij in haar eindrapport.

Stemrecht vanaf 18 jaar is in Europa algemeen. Hieronder de uitzonderingen.

Stemrecht vanaf 16 jaar: Malta (vanaf 2018), Oostenrijk (vanaf 2011), Jersey, Guernsey,
Isle of Man, Schotland, Wales, Duitsland*, Estland, *Zwitserland, *Hongarije, **Bosni€,
**Servié, **Montenegro.

Stemrecht vanaf 17 jaar: Griekenland.

* Alleen voor lokale en regionale verkiezingen, ** Moet getrouwd en/of fulltime werkzaam
Zijn

Het ministerie van Binnenlandse Zaken kwam in 2010 al tot eenzelfde conclusie. Maar
daarmee 1s het onderwerp niet van de agenda, liet minister Kajsa Ollongren onlangs weten. Het
kabinet gaat zich bezinnen op verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd en komt voor het eind

van het jaar met een standpunt.

Disbalans

Dat doet Sarah de Lange deugd. Als toenmalig lid van de ROB was de Amsterdamse
hoogleraar politicologie de drijvende kracht achter het advies. Net als de Britse lobbyist Blair
vindt zij dat de belangen van jongeren onvoldoende vertegenwoordigd zijn in het huidige
bestel.

Nu is er een disbalans tussen generaties, met de groep 45- tot 70-jarigen als veruit de grootste.
'"Terwijl jongeren veelal andere opvattingen hebben over bestaande maatschappelijke
problemen', weet De Lange. Bovendien lopen de generatiebelangen uiteen bij zaken zoals
klimaat en pensioen, waar op de korte termijn moet worden ingeleverd om de lange termijn

veilig te stellen.

Tijdens de laatste Tweede Kamerverkiezingen bracht slechts 66% van de 18- tot 24-jarigen zijn
stem uit, terwijl de algehele opkomst 82% bedroeg. Die score - en daarmee de legitimiteit van

de politieke besluitvorming - kan de komende tijd zelfs nog verslechteren. Maar 40% van de

https://fd.nl/achtergrond/1307209/ruim-baan-voor-de-jonge-kiezer?utm_medium=social&utm_source=twitter&utm_campaign=SHR_ARTT_20190...  4/7



11-7-2019 Ruim baan voor de jonge kiezer
tieners tussen de 15 en 18 is 'tamelijk tot zeer geinteresseerd' in de politiek, volgens CBS-

cijfers.

Socialisatie
De beste manier om jongvolwassenen alsnog aan te haken is om hen al vroeg een stem te

geven, zegt Blair van de Britse ERS. 'Het voordeel van een lagerekiesgerechtigde leeftijd is dat
de jonge stemmers nog op school zitten. Dan heb je als het ware een gedwongen publiek en

verloopt de politieke socialisatie gemakkelijker.'

Dat beaamt ook De Lange. 'Wij zijn wat dieper in de materie gedoken en denken wel degelijk

de bevestiging te hebben gevonden dat verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd een effectief

middel kan zijn om de democratische betrokkenheid te vergroten', zegt zij.

Er moet meer aandacht komen voor burgerschapsonderwijs, bepleit zowel de
Staatscommissie parlementair stelsel als het adviesorgaan Raad voor het Openbaar
Bestuur (ROB). Idealiter moeten kinderen al vanaf hun twaalfde jaar daarmee
kennismaken, zodat ze met 16 jaar voldoende op de hoogte zijn van wat er speelt, aldus
Sarah de Lange in een toelichting op het ROB-advies. Onderwijsminister Arie Slob bereidt
wetgeving voor dat burgerschapsonderwijs op school minder vrijblijvend moet maken.
Daarnaast wordt in het kader van de curriculumvernieuwing gewerkt aan zogeheten
'doorlopende leerlijnen' vanaf het basisonderwijs tot in het voortgezet onderwijs. Aan de
orde komen onder meer kritische meningsvorming en het betrekken van kennis van
meerdere bronnen; vrijheid en gelijkheid; identiteit, diversiteit en solidariteit;
verdelingsvraagstukken en duurzaamheid en digitaal burgerschap.

Ongerijpt

Alles goed en wel, maar zijn pubers voldoende in staat om een weloverwogen keuze te maken?
Nee, vindt hoogleraar neuropsychologie Jelle Jolles. 'De tiener is nog werk in uitvoering.
Vaardigheden als oordelen, redeneren en beslissen zijn nog niet uitgerijpt', legt hij uit. 'Een 16-

jarige wordt vooral beinvloed door leeftijdsgenoten.'

Burgerschapsonderwijs is dan prima, maar de jongeren nemen het niet allemaal op. 'Het gaat
immers niet om de kennis op zichzelf, maar het vermogen om die kennis te kunnen integreren,

om de consequenties te kunnen doorzien.' En daar heb je levensjaren voor nodig, aldus Jolles.

'Wat hier misgaat, is dat mensen die ene verstandige tiener aanhalen', zegt hij. 'Ja, die bestaan
wel, maar zij zijn in de minderheid: hooguit zo'n vijf op de honderd. De denkfout die hier

gemaakt wordt, is dat een tiener in vrijheid oordelen en beslissen kan.'
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Jonge kiezers mochten hun stem geven voor of tegen Schotse onafhankelijkheid in het referendum van 2014. Foto:
Getty Images

Het brein blijft zich immers ontwikkelen tot ruim na het 25e jaar. Ook 18-jarigen moeten nog

veel relevante ervaring opdoen om tot zelfinzicht te komen. Maar, zegt Jolles, die zijn al wel

een stuk verder, wat de kans op impulsieve keuzes verkleint.

In de praktijk valt het met die impulsiviteit wel mee, zeggen voorstanders. 'Jongeren reageren
niet altijd primair', oordeelt De Lange. 'In rust zijn zij wel degelijk in staat een goed afgewogen

keuze te maken. Onderzoek laat zien dat zij zich evenveel als anderen laten informeren. En de

stem die zij op een politicke partij uitbrengen, komt in dezelfde mate overeen met hun

mening als bij andere leeftijdscohorten.'

Schaduwverkiezingen

Klaar om te kiezen of niet, de uitkomsten van schaduwverkiezingen onder scholieren wijken
niet substantieel af van de echte, zegt Bas Banning van Pro-Demos. Het kennisinstituut
organiseert al ruim twintig jaar verkiezingen in de klas voorafgaand aan de landelijke

stembusgang. De uitkomsten blijken de uiteindelijke uitslag aardig te voorspellen.

Banning: 'De scholierenverkiezingen laten hetzelfde patroon zien als de echteverkiezingen.
Wat je wel ziet, 1s dat de uitslagen heftiger kunnen zijn: wint een partij sterk, dan wint die

onder scholieren nog sterker.'
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Scholieren zijn niet per se linkser dan andere leeftijdscohorten, volgens de Pro-Demos-data.
Wel geven zij iets meer voorkeur aan partijen op de flanken, zegt Banning. 'Zowel op links als

op rechts. Zo doen de Partij voor de Dieren en GroenLinks het goed, maar ook de PVV!'

Stemplicht

Deels kan deze lichte voorkeur voor meer uitgesproken partijen worden toegeschreven aan de
'stemplicht' die voor de scholierenverkiezingen geldt, denkt Banning. 'Scholieren moeten soms
van hun docent maatschappijleer meedoen. Je ziet hetzelfde effect in Vlaanderen, waar een
opkomstplicht geldt. In Nederland blijven bijvoorbeeld SP- en PV V-kiezers vaak thuis.'

Sowieso komt het stemgedrag van de scholieren 'redelijk dicht in de buurt' van dat van 18- tot
24-jarigen, zegt Banning. Wat Connor Paschke betreft niet zo verwonderlijk. Vijf jaar na het
Schotse referendum vindt de Schotse twintiger zijn beslissing van toen nog steeds de juiste. 'Al
is er sindsdien het nodige veranderd. Toen wilde ik binnen het Verenigd Koninkrijk blijven, nu
zou het bij een eventueel referendum athangen van de relatie met de EU na de brexit. Mijn
generatie hoort binnen Europa.'

ADVERTENTIE
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